
Unione della Romagna Faentina  - Settore Territorio  - Via Zanelli n. 4     Telefono  +39 0546/691551  - fax +39 0546/691553    pec@cert.romagnafaentina.it

RUE 2015
Comune di Faenza

“Tavola dei vincoli” e “Scheda dei vincoli”
Gli strati delle tutele, le norme di riferimento, la certezza del vincolo

Ing. Devis Sbarzaglia - Servizio Urbanistica Unione Romagna Faentina

Giornate di studio sull’urbanistica:

il RUE della città di Faenza: metodo e innovazioni

Complesso ex Salesiani Faenza - 24 marzo 2016
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Gli strati delle tutele, le norme di riferimento, la certezza del vincolo

Art. 19 L.R. 20/2000 primo impianto
“Carta unica del territorio”

comma 2

“...quando la pianificazione urbanistica comunale abbia recepito e coordinato integralmente 

le prescrizioni ed i vincoli...essa costituisce la carta unica del territorio ed è l’unico 
riferimento per la pianificazione attuativa e per la verifica di conformità urbanistica ed 
edilizia...”

“...carta unica del territorio...unico 
riferimento per la pianificazione e per la 
verifica di conformità...”
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Art. 19 L.R. 20/2000 aggiornato da art. 51 L.R. 15/2013
“Carta unica del territorio e tavola dei vincoli”

comma 3.bis

“Allo scopo di assicurare la certezza della disciplina urbanistica e territoriale vigente e dei 

vincoli che gravano sul territorio... i Comuni si dotano di un apposito strumento conoscitivo, 

denominato "Tavola dei vincoli", nel quale sono rappresentati tutti i vincoli e le prescrizioni
che precludono, limitano o condizionano l'uso o la trasformazione del territorio, derivanti 

oltre che dagli strumenti di pianificazione urbanistica vigenti, dalle leggi, dai piani sovraordinati, 

generali o settoriali, ovvero dagli atti amministrativi di apposizione di vincoli di tutela. Tale atto è

corredato da un apposito elaborato, denominato "Scheda dei vincoli", che riporta per ciascun 

vincolo o prescrizione, l'indicazione sintetica del suo contenuto e dell'atto da cui deriva.”

“...strumento conoscitivo nel quale sono 
rappresentati tutti i vincoli e le 
prescrizioni che precludono, limitano o 
condizionano...”

Scopo: avere uno strumento completo e affidabile



Art. 19 L.R. 20/2000 aggiornato da art. 51 L.R. 15/2013
“Carta unica del territorio e tavola dei vincoli”

comma 3.ter

“La Tavola dei vincoli costituisce, a pena di illegittimità, elaborato costitutivo del PSC e 

relative varianti, nonché del POC, del RUE, del PUA e relative varianti, limitatamente agli 
ambiti territoriali cui si riferiscono le loro previsioni. Nelle more dell'approvazione degli 

strumenti urbanistici comunali, la Tavola dei vincoli può essere approvata e aggiornata 

attraverso apposite deliberazioni del Consiglio comunale meramente ricognitive, non 

costituenti varianti alla pianificazione vigente...”

“...pena di illegittimità...”

“... approvata e aggiornata con delibere
C.C. meramente ricognitive...”

Scopo: avere uno strumento obbligatorio e flessibile
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Art. 19 L.R. 20/2000 aggiornato da art. 51 L.R. 15/2013
“Carta unica del territorio e tavola dei vincoli”

comma 3.quinquies

“Nella Valsat di ciascun piano urbanistico è contenuto un apposito capitolo, denominato 

"Verifica di conformità ai vincoli e prescrizioni", nel quale si dà atto analiticamente che le 
previsioni del piano sono conformi ai vincoli e prescrizioni che gravano sull'ambito 
territoriale interessato.”

“...nella Valsat apposito capitolo 
denominato Verifica di conformità ai 
vincoli e prescrizioni...”

Scopo: avere uno strumento a cui fare riferimento
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Art. 19 L.R. 20/2000 aggiornato da art. 51 L.R. 15/2013
“Carta unica del territorio e tavola dei vincoli”

comma 3.sexies

“La Regione con apposito atto di indirizzo...stabilisce gli standard tecnici e le modalità di 

rappresentazione e descrizioni dei vincoli e prescrizioni, allo scopo di assicurare 
l'uniforme applicazione del presente comma in tutto il territorio regionale... Al fine di favorire la 

predisposizione di tali elaborati, la Regione, in collaborazione con le amministrazioni statali 

competenti e d'intesa con le Province, provvede...ad individuare e, aggiornare
periodicamente e mettere a disposizione dei Comuni con sistemi telematici la raccolta dei 
vincoli di natura ambientale, paesaggistica e storico testimoniale... 

“...Regione stabilisce standard tecnici e 
di rappresentazione...per assicurare una 
uniforme applicazione...ed individuare e 
aggiornare i vincoli...”

Scopo: avere uno strumento uniforme e aggiornato

SIAMO IN ATTESA...
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dagli “Aspetti condizionanti” del PSC

alle “Tavole dei vincoli” e “Schede dei vincoli” del RUE

Natura e Paesaggio
Storia e Archeologia

Sicurezza del Territorio
Impianti e Infrastrutture

...elaborato “conoscitivo” per l’applicazione del RUE...
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NATURA E PAESAGGIO STORIA E
ARCHEOLOGIA

SICUREZZA DEL 
TERRITORIO

IMPIANTI E
INFRASTRUTTURE
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NATURA E PAESAGGIO
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NATURA E PAESAGGIO



NATURA E PAESAGGIO
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LE “SCHEDE DEI VINCOLI”
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LE “SCHEDE DEI VINCOLI”

Tutela sovraordinata: PTCP della Provincia di Ravenna

Natura e paesaggio
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Le informazioni contenute nelle “Tavole dei vincoli”
derivano da documenti informatizzati, trasmessi da 
enti sovraordinati o dai soggetti gestori, che variano 

nella scala e nelle informazioni territoriali contenute...

Premessa dell’elaborato “Schede dei vincoli”

...le rappresentazioni grafiche ed ogni altro aspetto
dovranno essere puntualmente verificate 

nell’ambito del progetto!!!
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...in particolare le informazioni relative ai vincoli
e tutele gravanti sui beni culturali

hanno funzione di sola ricognizione e non 
esauriscono il catalogo dei beni tutelati;

resta in capo della competente Soprintendenza la 
validazione della sussistenza del vincolo.

!!!

Premessa dell’elaborato “Schede dei vincoli”
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Fiumi, torrenti e corsi d’acqua di interesse paesaggistico (D.Lgs 42/2004)
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STORIA E ARCHEOLOGIA
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Immobili e beni sottoposti a tutela ai sensi del D.Lgs 42/2004
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SICUREZZA DEL TERRITORIO
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Ambiti di competenza AdB Vincolo idrogeologico
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IMPIANTI E INFRASTRUTTURE
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Elettrodotti
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da un lato esigenza di avere

LEGGIBILITA’ delle TAVOLE
Rappresentando “TUTTI” i vincoli 
in poche e chiare tavole...
(in questo può venirci incontro il SIT)

1

COERENZA con gli ORIGINALI
Funzione di ricognizione e richiamo 
ai piani sovraordinati...
(sia a livello cartografico che normativo)

2

mantenendo però
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Originale 1:25.000 Tavola vincoli 1:10.000
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Tavola dei vincoli 1:10.000 SIT 1:???
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Art. 19 L.R. 20/2000 aggiornato da art. 51 L.R. 15/2013
“Carta unica del territorio e tavola dei vincoli”

Dalla “Tavola dei vincoli” che
“RAPPRESENTA e FA LA RICOGNIZIONE”

Alla “Carta Unica” che
“COSTITUISCE UNICO RIFERIMENTO PER LA 
PIANIFICAZIONE E PER LA VERIFICA DI CONFORMITA’”

Coerenza fra vincoli sovraordinati => in tutto il territorio
Disegno vettoriale => non più scala di riferimento
Continui aggiornamenti => non più carta ma file
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